Van opbouwmissie naar vechtmissie

Na de Baluchi-pas: drie scenario’s voor de Nederlandse troepen in Uruzgan

Het mandaat van de
Nederlandse troepen in de
Afghaanse provincie
Uruzgan kan al spoedig
stevig onder druk komen te
staan, meent

Jorrit Kamminga.
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Paktia, waarbij twee Ne-
derlandse militairen de dood von-
den, komt precies op het moment
dat Defensie zich opmaakt om dit
weekend officieel haar stabiliteits-
missie in Uruzgan te beginnen.
Nog voor het begin van deze ge-
vaarlijke missie, waren Neder-
landse soldaten vorige week reeds
betrokken bij de eerste serieuze
operatie tegen de Talibaan in de
provincie Uruzgan.

Deze grote militaire operatie
. vond plaats in de Baluchi-pas tus-
sen Chora en Tarin Kowt en was
een eerste serieuze test voor de Ne-
derlandse militairen in Zuid-Af-
ghanistan. De operatie, waarbij 18
Talibaanstrijders .om het leven
kwamen, wordt door de Neder-
landse Defensiestaf beschreven als
een combinatie van kordaat en
doeltreffend optreden gekoppeld
aan een goede coordinatie met de
door de Amerikanen geleide Ope-
ration Enduring Freedom.

Te midden van een aanhouden-
de discussie over de vraag of het in
Uruzgan voor de Nederlandse
troepen een vechtmissie of op-
bouwmissie betreft, is deze opera-
tie in ieder geval goed verlopen.
Indien er hier reeds Nederlandse
slachtoffers gevallen zouden zijn,
zou dit een zware slag toegebracht
hebben aan zowel het moreel van
de nieuwe Nederlandse troepen
als de politieke steun van de ach-
terban. Nu kon Dick Berlijn, com-
mandant der strijdkrachten, het
voorval bestempelen als een eerste
succesvolle operatie om de veilig-
heid te bewaken en stabiliteit te
bewerkstelligen.

De preventieve aanval van de

Nederlandse militairen op stellin-
gen in de berghellingen rondom
de Nederlandse basis vond plaats
onder het mandaat van de door
NAVO-geleide International Secu-
rity ‘Assistance Force (ISAF). In-
dien er inderdaad sprake was van
de door Defensie aangehaalde ,,di-
recte dreiging” van vijandelijke
strijders, zijn de Nederlandse mili-
tairen hun boekje niet te buiten
gegaan. Preventieve militaire actie
is toegestaan onder het in decem-
ber 2005 herziene Operationele
Plan van de NAVO voor de uitbrei-
ding van ISAF naar Zuid-Afghani-
stan. Zonder een dergelijke con-
crete dreiging zouden Nederland-
se troepen zelf niets kunnen on-
dernemen, aangezien doelgerichte

- antiterroristische of anti-Tali-

baanoperaties alleen uitgevoerd
kunnen worden onder Operation
Enduring Freedom.

Nu Operation Enduring Free-
dom haar zwaartepunt verplaatst
naar Oost-Afghanistan, zullen de-
ze coalitietroepen steeds minder

een directe aanwezigheid hebben
in Uruzgan. Dit zal in de nabije
toekomst kunnen leiden tot meer
en meer directe confrontaties tus-
sen Talibaanstrijders en de Neder-
landse stabiliteitsmacht ISAF. De
operatie in de Baluchi-pas heeft
een duidelijk voorbeeld opgele-
verd van hoe Nederlandse ISAF-
troepen zich kunnen verdedigen
en indien nodig een gecodrdineer-
de operatie met Operation End-
uring Freedom kunnen opzetten.

Echter, deze operatie 'maakt
reeds duidelijk dat de grens tussen
preventieve zelfverdediging en
onafhankelijke, doelgerichte mili-
taire actie tegen de Talibaan of ver-
wante groeperingen in de nabije
toekomst niet altijd duidelijk te
trekken zal zijn.

Er zijn drie basisscenario’s
denkbaar waarmee de Defensiestaf
rekening moet houden.

o Allereerst is het mogelijk dat de
Talibaan louter doorgaan met het
indirect of direct bedreigen van
Nederlandse soldaten of bases. In
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dat geval zal het ISAF-mandaat
niet opgerekt hoeven te worden
om deze bedreigingen uit de weg
te ruimen.

o Ten tweede is het mogelijk dat
de Talibaan zich verder uitbreiden
en zich meer en meer gaan richten
op burgerdoelen zoals gehele dor-
pen, districten, scholen, zieken-
huizen en dergelijke. In dat geval
is er niet altijd een indirecte drei-
ging voor de Nederlandse troepen
en zal er niet altijd onder het ISAF-
mandaat militaire actie onderno-
men kunnen worden. In dit twee-
de scenario levert dit echter nog
geen grote problemen op voor
Uruzgan omdat de Operation
Enduring Freedom nog steeds de
dreigingen uit de weg kan nemen
door middel van het sturen van
eenheden of het verzorgen van
luchtsteun voor de Afghaanse vei-
ligheidstroepen.

» Bij een derde en laatste scenario
is sprake van een zelfde toenemen-
de aanwezigheid van de Talibaan
en een groeiend aantal aanslagen

tegen burgerdoelen, maar zonder
de effectieve steun van Operation
Enduring Freedom, aangezien het
wellicht moeilijker zal worden
voor deze operatie om steun te
blijven verlenen in Uruzgan, Kan-
dahar en Helmand, de drie zuide-
lijke provincies waar nu sprake is
van een bijna-oorlogsituatie. Ope-
ration Enduring Freedom zal haar
handen vol hebben aan de zuid-
oostelijke provincies van Afghani-
stan waar verschillende opstande-
lingen en terroristische groeperin-
gen vanuit Pakistan proberen hun
invloed in Afghanistan uit te brei-
den. Bovendien is het zeer waar-
schijnlijk dat de VS langzamer-
hand een gedeelte van hun .troe-
pen zullen terugtrekken, zelfs
voordat (waarschijnlijk volgend
jaar) de NAVO-geleide ISAF-troe-
pen ook in het oosten van Afghani-
stan de coalitietroepen zullen ver-
vangen.

Vooral dit -laatste scenario zal
het mandaat van de Nederlandse
missie in Uruzgan onder druk zet-

ten. Een mogelijke oplossing hier-
voor zou kunnen zijn dat NAVO
haar operationele plan opnieuw
bijstelt. Dit zal leiden tot een ver-
dere verschuiving voor de Neder-
landse missie van opbouw- naar
vechtmissie, maar geeft in ieder
geval ' meer duidelijkheid over wat
de Nederlandse soldaten kunnen
doen om Afghaanse burgers in
Uruzgan te beschermen tegen de
Talibaan. De vraag is echter of po-
litieke en publieke steun voor een
dergelijke missie te vinden is als
dit betekent dat Nederlandse mili-
tairen aan nog meer gevaren bloot-
gesteld worden. Op de korte ter-
mijn zal duidelijk worden hoe de
veiligheidssituatie in Uruzgan
zich ontwikkelt. De operatie in de
Baluchi-pas was nog maar een eer-
ste test voor Nederlandse troepen.

De ware aard van de missie in
Uruzgan zal duidelijk worden als
hetin de komende weken tot meer
gevechten komt en er ongetwijfeld
helaas meer Nederlandse slachtof-
fers zullen vallen. In ieder geval,
blijft het een feit dat Zuid-Afgha-
nistan naast stabiliteit op Kkorte
termijn vooral ontwikkeling be-
hoeft. De internationale gemeen-
schap zal per direct meer fondsen
beschikbaar moeten stellen om di-
rect de levensomstandigheden van
de plaatstelijke bevolking te ver-
beteren en de structurele armoede
tegen te gaan. Een dérgelijke stap
zal bovendien de voedingsbodem
wegnemen voor rekrutering van
nieuwe Talibaanstrijders, hetgeen
op langere termijn stabiliteit en
veiligheid positief zal beinvloe-
den. Daarom zal ontwikkeling ho-
ger op de politieke agenda moeten
komen te staan. Jaap de Hoop
Scheffer, secretaris-generaal van
de NAVO, bevestigde dit onlangs:
“Er is geen militaire oplossing
voor de ontwikkeling van deze na-
tie.”
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