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Afghanistan verdient een vergunning
voor papaverteelt

Door Anton Haverkort

en Jorrit Kamminga
Afghanistan neemt bijna
90% van de wereldwijde opi-
umproductie voor zijn reke-
ning. Onder druk van de
Verenigde Staten en Enge-
land wordt gestreefd naar
een aanpak van verbieden
en vernietigen van illegale
papaverteelt en verbetering
van alternatieve bestaans-
middelen. Belangrijk is om
ook te kijken naar mogelijk-
heden om vergunningen te
verlenen voor legale papa-
verteelt.

n de Afghaanse hoofdstad Kaboel vond
Ivorige week een driedaags internationaal

symposium plaats waar gepraat werd over
inzet van legale papaverteelt voor de productie
van essentiéle medicijnen zoals morfine en co-
deine. De Senlis Council, een non-gouverne-
mentele organisatie die dient als Europese
denktank voor drugsbeleid en organisator van
het symposium, presenteerde er de Studie naar
de doenlijkheid van opiumvergunning in Afgha-
nistan voor de productie van morfine en andere
medicinale geneesmiddelen. Terzake kundige
instituties waren aanwezig waaronder het
Britse Instituut van Internationaal en Vergelij-
kend Recht, de universiteiten van Calgary, Ka-
boel, Lissabon, Gent en de Wageningen UR.
Die laatste is gevraagd te onderzoeken hoe de
opbrengst van papaver en de gehalten van
opiaten verhoogd kunnen worden en te helpen
met het kweken van speciale rassen als de ver-
gunning er komt.
Het idee van de Senlis Council om medicinale
papaverteelt te introduceren in Afghanistan is
ontstaan uit een vrij voor de hand liggende re-
denering: papaverteelt is een eeuwenoude tra-
ditie in Afghanistan. Tot ver in de vorige ecuw
was de omvang van deze teelt relatief klein-
schalig en werd opium voornamelijk gebruikt
voor medicinale doeleinden. Sinds de invasie
van de Sovjettroepen in 1979 is in vijfentwintig
jaar tijd een enorme illegale industrie ontstaan
die Afghanistan bijna geheel in zijn greep
houdt.
Wereldwijd is er een groot tekort aan essenti€le
medicijnen zoals morfine. De Wereldgezond-
heidsorganisatiec (WHO) onderschrijft dit te-
kort, dat vooral toe te schrijven valt aan het
gebrek aan pijnstillers in het merendeel van de
ontwikkelingslanden. In Afghanistan zouden,
gezien de eeuwenoude papavertraditie, aanwe-
zige expertise en relatief goedkope arbeids-
krachten een rol kunnen spelen in de productie
van deze broodnodige medicijnen. Daar komt
bij dat Afghanistan niet of nauwelijks over
opium-gerelateerde medicijnen beschikt terwijl
het land, ironisch genoeg, aan de basis staat
van bijna 90% van de wereldwijde opium- en
heroineproductie.
Australi¢, Hongarije, Frankrijk, Turkije en In-
dia telen reeds legaal opium (in Nederland
wordt alleen de opiumloze papaver blauw-
maanzaad legaal verbouwd). Het gaat om Pa-
paver somniferum die afkomstig is uit midden-
Azié, verspreid werd door de Romeinen, en al
duizenden jaren gebruikt wordt als voedings-,
genees- en roesmiddel. De zaadjes gelden als
smaakmaker — blauwmaanzaad in Europa bij-
voorbeeld — en er kan hoogwaardige culinaire
olie uit gewonnen worden. De onrijpe zaaddo-
zen bevatten opium dat gewonnen wordt door
er kerven in te maken.
In westerse landen verbouwen boeren vooral
papaver om het zaad. Toen echter in het begin
van de vorige eeuw de Hongaar Janos Kabay
een chemisch procédé ontwikkelde om uit bo-
venste delen van de stengel en uit de rijpe zaad-

dozen (capsules) morfine en verwante verbin-
dingen te halen en de fabriek Alkaloida
stichtte, opende dit nieuwe perspectieven voor
de plant en zijn industriéle toepassing. Deze
zogenaamde ‘stromethode’ passen de meeste
landen toe die opium op legale wijze produce-
ren uit papaver. Boerenfamilies die illegaal
opium telen — zoals in Afghanistan — passen de
kerfmethode toe.

Met het organiseren van de conferentie in Ka-
boel waagde de Senlis Council zich in het hol
van de leeuw. Hoewel president Karzai de teelt
en handel officieel onwettig heeft verklaard
moeten we niet vergeten dat de helft van het
bruto nationale product, van maar € 200 per
persoon per jaar, afkomstig is van de opium-
nijverheid. Afghanistan is een van de armste

kunnen worden en of speciale toegelaten papa-
verrassen gemerkt kunnen worden — met bij-
voorbeeld een afwijkende bloemkleur om ze te
onderscheiden van illegale rassen. Met het ver-
diende geld kan de overheid controle verbete-
ren, het weglekken tegengaan en een toegesne-
den transport- en communicatiestructuur op-
zetten. '

Momenteel betrekken veel krijgsheren en groe-
peringen die oppositie voeren tegen het cen-
trale gezag gelden van de illegale drugshandel.
Regulering van medicinale opiumteelt in Af-
ghanistan zou criminele organisaties veel fi-
nanciéle armslag kosten, veel leed voorkomen
en bovendien een positieve bijdrage leveren
aan plattelandsontwikkeling, armoedebestrij-
ding en de voorziening van belangrijke medi-

Als de opiumteelt wegvalt,

verarmt het land helemaal

landen ter wereld na vijfentwintig jaar oorlog
en onrust als gevolg van het in ballingschap ge-
stuurd zijn van de koning, de Russische bezet-
ting, het Talibaan-bewind en de ontzetting er-
van door de noordelijke alliantie met steun van
de Verenigde Staten. Het ogenblikkelijk weg-
vallen van deze inkomstenbron zou het land
helemaal verarmen. Er zijn dus enorme belan-
gen gemoeid met het in stand houden van de
huidige situatie tenzij er een goed legaal alter-
natief komt.

oewel het merendeel van de Afghaanse

bevolking in de landbouw werkt is

door de oorlogen, onlusten en grote
droogtes de infrastructuur van deze sector
sterk beschadigd. De opiumteelt kon daardoor
snel opkomen en de gehele opiumnijverheid
zorgt voor 2,7 miljard dollar winst per jaar.
Zo’n 3 miljoen mensen zijn ervan afhankelijk
waaronder telers, landarbeiders, opkopers,
groothandel en plaatselijke geldschieters. Het
verdiende geld wordt lokaal geinvesteerd, bij-
voorbeeld in gebouwen. Opium is daarmee de
motor van het platteland. De teelt vindt vooral
in kunstmatig bewaterde gebieden plaats waar
het nu 7% van het oppervlak inneemt. De be-
nodigde middelen voor papaverteelt zijn be-
perkt. Boeren selecteren zelf het zaad en het ge-
was behoeft ongeveer net zoveel kunstmest als
tarweteelt.
Omdat de opium onderpand is van leningen
(salaamsysteem) komen opiumboeren na mis-
oogsten, bijvoorbeeld door watergebrek, vaak
in een vicieuze cirkel terecht waardoor ze in
hun ontwikkeling worden geremd. Teelt op li-
centie kan de basis leggen voor langetermijn-
strategieén waar nu telers nog te afhankelijk
zijn van externe factoren. Bovendien biedt het
de mogelijkheid papavervarianten te selecteren
die minder geschikt zijn voor de productie van
heroine en zich meer lenen voor medicijnen als
morfine en codeine. Wageningen is gevraagd
om na te gaan hoe dat genetisch bereikt zou

cijnen. Niet onbelangrijk is ook dat het nu nog
geringe prestige van de nationale overheid er
aanzienlijk door zou toenemen met gunstige
weerslag op andere maatschappelijke vlakken.
Verbieden, Vernietigen en Verbeterde be-
staansmiddelen is — met ondersteuning en on-
der zware politieke druk van de Verenigde Sta-
ten en het Verenigd Koninkrijk — het huidige
antwoord van het Afghaanse beleid op de
snelle uitbreiding van de opiumteelt. Het pro-
duceren onder licentie (vergunning) is een mis-
sende schakel in het huidige drugsbeleid en kan
een zinvolle transitie vormen totdat alterna-
tieve ontwikkelingsprojecten op de middel-
lange termijn hun vruchten beginnen af te wer-
pen. Het voorstel van de Senlis Council zou
een economisch levensvatbaar en controleer-
baar antwoord zijn op de ongehoorde illegale
opiumteelt in het land.

De wereldwijde vraag naar morfine neemt snel
toe door toename van kanker en aids. In 2002
werd echter meer dan driekwart van de mon-
diale morfineproductie geconsumeerd door de
zeven rijkste en niet meest bevolkingsrijke lan-
den. Met de snelle stijging van aids in Azié zal
de behoefte toenemen: er is een crisis op komst
door het steeds grotere gat tussen actuele mor-
fineproductie en de behoefte aan pijnbestrij-
ding. Legale productie mag echter op geen en-
kele wijze samengaan met illegale productie.
Daarvoor moet de Afghaanse grondwet van
2004, de Drugwet van 2003, de shari’a (islami-
tische wet) en de tribale wetten (jirga en shura)
die nog diep zijn ingebed op het platteland in
stelling worden gebracht.

Het op de conferentie in Kaboel gepresen-
teerde onderzoek wijst uit dat zowel de grond-
wet als de nieuwe antidrugswet geen obstakel
vormen voor het opstarten van wetenschappe-
lijke pilotprojecten. Er zal echter veel training
nodig zijn om dit voor elkaar te krijgen en het
naleven van de wet zal van onderaf moeten ge-
beuren en niet van bovenaf worden opgelegd.
Aanvankelijk zal amnestie moeten worden ver-

leend aan de huidige papaverboe-
ren wat enig risico inhoudt maar
ruimschoots opweegt tegen de hui-
dige situatie van wetteloosheid
‘rond opium die zich ook uitstrekt
naar andere maatschappelijke as-
pecten. Sk

Afghanistan onderschrijft de drie
betrokken drugconventies van de
Volkerenbond. Vooral die van
1961 biedt een goed kader van
waaruit het land kan werken aan
opiumproductie voor medicinale
doeleinden. Als het land alleen
voor eigen doeleinden wil produce-
ren volstaat het met het in leven
roepen van een agentschap dat ver-
gunningen afgeeft aan telers en
verwerkers. Bij export van meer
dan vijf ton moet een formele toe-
stemming worden afgegeven door
de International Narcotics Control
Board (INCB), vallend onder de Economische
en Sociale Raad van de VN (ECOSOC). Lei-
draad voor toestemming is dat Afghaans aan-
bod niet mag bijdragen aan een mondiale over-
productie. Gezien het enorme wereldwijde te-
kort aan pijnstillers als morfine en een sterk
groeiende vraag uit ontwikkelingslanden moet

-dit*obstakel voor Afghiiiistan geen probiet

vormen.

e INCB zal ook overwegen of een ver-
Dbod niet beter is als er een te groot ri-

sico is voor weglekken naar het illegale
circuit. Dit is een reéel probleem, waar de ko-
mende tijd een oplossing voor gezocht moet
worden, maar vaststaat dat op dit moment
honderd procent van de papaverteelt ‘weglekt’
naar de illegale economie. Een eerdere afwij-
zing bij een licentieaanvraag in 1956 heeft het
land niet vooruitgeholpen, integendeel, dus de
internationale gemeenschap draagt een grote
medeverantwoordelijkheid om Afghanistan uit
de huidige crisis te halen.
De Senlis Council wenst de Afghaanse over-
heid te adviseren bij een licentieaanvraag voor
de medicinale productie voor opium. Daar-
voor heeft het fondsen beschikbaar voor een
tweede fase in de studie waarin wetenschappe-
lijke instellingen gevraagd wordt om offertes in
te dienen op een zevental onderwerpen waar-
onder een studie hoe een vergunningstelsel past
binnen internationale wetgeving en hoe een
amnestieregeling voor de huidige overtreders
van de wet eruit moet zien. Voorts twee pro-
jecten over de sociologische en gezondheidsas-
pecten en tenslotte drie landbouwkundige
projecten: hoe kunnen we de opiumopbrengst
verhogen, hoe krijgen we papaverrassen met
gewenste inhoudsstoffen in plaats van morfine
en hoe verhouden de kosten van teelt en certi-
ficering zich tot de opbrengsten. Eind volgend
jaar moeten deze studies zijn afgesloten, is de
proef op de som genomen en kan fase drie in-
gaan: de boer op.
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